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Der Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK) ist als Dachverband von 13 Landesverbénden
mit dber 2,2 Millionen Mitgliedern der gréf8te Sozialverband in Deutschland. Die Sozialrechts-
beratung und das Ehrenamt zeichnen den seit liber 70 Jahren bestehenden Verband aus.

Zudem vertritt der VdK die sozialpolitischen Interessen seiner Mitglieder, insbesondere der
Rentnerinnen und Rentner, Menschen mit Behinderung und chronischen Erkrankungen sowie
Pflegebediirftigen und deren Angehérigen.

Der gemeinndiitzige Verein finanziert sich allein durch Mitgliedsbeitrdge und ist parteipolitisch
und konfessionell neutral.

1. Zu den Zielen des Gesetzentwurfs und den MaBRnahmen der
Umsetzung

Das vorliegende Gesetz soll ein schnelles Umsteuern im Bereich der Gebaudewarme in
Deutschland auslésen. Ziel ist es, die Klimaziele zu erreichen und die Abhangigkeit von
fossilen Rohstoffen zu reduzieren. Das Ziel soll erreicht werden, in dem klinftig grundsatzlich
nur noch Heizungen verbaut werden, die mit mindestens 65 Prozent Erneuerbaren Energien
betrieben werden. Diese Regelungen sollen ab dem 1.1.2024 in Kraft treten und ausschlieRlich
fur neu eingebaute Heizsysteme gelten. Eine Verscharfung der Regelungen zum Ausbau
bestehender Systeme ist nicht vorgesehen. Dies bedeutet, dass installierte Heizsysteme
weiterhin genutzt und repariert werden durfen, bis sie entweder kaputt gehen oder die bereits
bestehende 30-Jahres-Frist ablauft.

Die Vorschriften zur Erreichung des 65 Prozent-Ziels sind technologieoffen gestaltet. Das
heil3t, dass es eine Vielzahl von Erfullungsoptionen gibt. Neben der vieldiskutierten
Warmepumpe und Warmepumpen-Hybridheizungen kann auch der Anschluss an ein
Warmenetz, eine Stromdirektheizung, eine solarthermische Anlage oder eine Heizung, die mit
Biomasse oder grinem oder blauem Wasserstoff betrieben wird, zur Erflllung der Vorgaben
eingebaut werden. Ersatzmalinahmen sind nicht zulassig.

Die Vorschriften richten sich grundsatzlich an alle Gebaudeeigentimer, seien es
Privatpersonen, kommerzielle, gemeinnltzige oder genossenschaftliche Bautrager,
Unternehmen oder die o6ffentliche Hand. Sie gelten sowohl fir Neubauten, wie auch fir
Umrustungen im Bestand. Fur die Burger ergibt sich nach den Berechnungen des Ministeriums
ein zu erwartender jahrlicher Erfullungsaufwand von 9,157 Milliarden Euro bis 2028 und ab
2029 5,039 Milliarden Euro. Dabei handelt es sich um die zu erwartenden Mehrkosten
gegeniuber bestehenden Heizsystemen. Diesen Investitionskosten stehen langfristige
Einsparungen gegenuber, die jahrlich auf circa 11 Milliarden Euro geschatzt werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begriift grundsatzlich die sozialpolitische Flankierung des Gesetzes. Als groter
Sozialverband Deutschlands duf3ern wir uns ausschlief3lich zu den sozialpolitischen Aspekten
des Vorhabens.

Die Aufschlisselung des Erfullungsaufwandes im einleitenden Teil des Gesetzesentwurfs
zeigt, mit welchen (Mehr-)Kosten die Birger durch die neuen Regelungen belastet werden.
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Das Aufbringen dieser Investitionsmittel Uberfordert viele Menschen finanziell. Jingste Studien
haben ergeben, was wir aus den Schilderungen unserer Mitglieder bereits wussten:
Eigenheimbesitzer sind nicht zwangslaufig reich. Im Gegenteil: Es gibt einen signifikanten
Anteil von 12,8 Prozent, die komplett ohne eigenes Finanzvermdgen sind. Die Halfte der
Eigenheimbesitzer besitzen gerade einmal 34.500 Euro, welche sie fir den Umbau ihres
Hauses ebenso einsetzen missen, wie fir ihre Alterssicherung und Bestattung.! Damit die
Kosten der Warmewende sozial vertraglich verteilt werden, braucht es aus Sicht des VdK ein
verlassliches und zielgenaues soziales Férderregime. Ein entsprechender Vorschlag ist nicht
Teil des hier vorliegenden Gesetzesentwurfes, muss aber schnellstmdglich vorgelegt werden.

Es braucht zudem Ausnahmeregeln, wie sie in diesem Entwurf bereits vorgesehen sind.
Insofern begrift der VdK die Berlcksichtigung der ,unbilligen Harten®, wobei diese nicht weit
genug gehen. Die Gruppe der Transferleistungsbezieher erscheint uns aus finanzieller Sicht
die korrekt abgegrenzte Gruppe. Ebenso ist die Ausnahme von hochbetagten Personen
gerechtfertigt. Fir diese Menschen sind die Investitionen weder wirtschaftlich sinnvoll, noch,
in den meisten Fallen, organisatorisch handhabbar. Die vorgeschlagene Altersgrenze von 80
Jahren diskriminiert den armeren Teil der Bevolkerung, der eine signifikant geringere
Lebenserwartung hat.? Aus diesem Grunde schlagen wir eine Altersgrenze von 75 Jahren vor.
Arme Menschen sind aufgrund ihrer langjahrigen, zumeist physisch belastenden
Erwerbsbiographie bereits in friiheren Jahren gesundheitlich derart beeintrachtigt, dass sie mit
der Organisation der Baustelle sowie dem damit verbundenen Larm und Dreck Uber die
Grenzen ihrer Belastbarkeit gefordert wirden.

Eine weitere Gruppe, deren Ressourcen nicht flir den Austausch eines Heizsystems
ausreichen, sind Pflegebediirftige. Diesen Personen ist gutachterlich bescheinigt worden, dass
sie sich nicht mehr selbst versorgen kdnnen. Vielfach handelt es sich dabei um demente und
bettlagerige Menschen, jlingere Pflegebedrftige sind meist Menschen mit komplexen Formen
der Behinderung. Diesen Personen ist haufig weder zuzumuten, eine Entscheidung mit einer
solchen Tragweite zu treffen, noch Handwerker bei der Durchfihrung ihrer Arbeit zu
beaufsichtigen. Vielmehr wirden sie durch massive Umbauarbeiten in ihrer hauslichen
Umgebung nachhaltig beeintrachtigt. Aus diesem Grunde empfehlen wir diese Gruppe
ebenfalls von der Verpflichtung auszunehmen. Genauso wie bei der Gruppe der Hochbetagten
erscheint es aus unserer Sicht sachgerecht, die Pflicht zu einem Wechsel einer gesamten
Heizungsanlage auf die Personen zu Ubertragen, die der betreffenden Gruppe in ihrer
Hauslichkeit nachfolgen. Hierbei erscheint uns die angestrebte Frist von 2 Jahren
nachvollziehbar.

Der VdK begruft dariber hinaus die Regelungen zum Schutz von Mietern durch eine
Begrenzung der Modernisierungsumlage und Verpflichtungen zur Betriebsprifung von
Warmepumpen. Teilweise gehen diese Regelungen allerdings nicht weit genug.

1Vqgl.: Paritatische Forschungsstelle: Kurzexpertise: Einkommen und Vermdgen der Eigentiimer*innen
von Immobilien, Marz 2023, online abrufbar unter: https://www.der-
paritaetische.de/fileadmin/user upload/Schwerpunkte/Sozialpolitik/doc/Parit%C3%A4t-

Kurzexpertise Einkommen-Verm%C3%B6gen-Immo-Besitzende.pdf

2 Vgl.: Hans-Bockler-Stiftung: Bockler Impuls, Ausgabe 02/2018, S.2, online abrufbar unter:
https://www.boeckler.de/data/impuls 2018 02 2a.pdf
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2. Zu den Regelungen im Einzelnen

Im Folgenden nimmt der Sozialverband VdK Deutschland zu ausgewahlten Punkten Stellung.
2.1. Landerregelung (§ 9a GEG)

An dieser Stelle wird den Landern die Mdglichkeit eingerdumt, Uber das Gesetz
hinausgehende Anforderungen an die Erzeugung und Nutzung von Strom oder Warme sowie
Kalte aus erneuerbaren Energien zu stellen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Aus Sicht des VdK sollten die Lander nur dann Gber das Gesetz hinausgehende Regelungen
treffen durfen, wenn sie gleichzeitig dazu Forderprogramme auflegen, die eine soziale
Abfederung dieser weitergehenden MalRnahmen sicherstellen. Mit den vorliegenden und
etwaigen weiteren Regelungen auf Landerebene wird in das durch das Grundgesetz
geschitzte Recht auf Eigentum eingegriffen. Dies ist unter der Berlcksichtigung der
grundgesetzlichen Verpflichtung, Eigentum zum Wohle der Allgemeinheit zu gebrauchen,
richtig. Umso wichtiger ist es in solchen Fallen, diese Eingriffe sozial auszutarieren. Dazu sind
die Lander, denen an dieser Stelle Eingriffsmoglichkeiten eingeraumt werden, aus Sicht des
VdK im Rahmen dieses Gesetzes explizit zu verpflichten.

2.2. Wartung und Instandhaltung (§ 60 GEG)

Die eingefuigten Regelungen zur Betriebsprifung von Warmepumpen schlieen die Licke zu
den vorgeschriebenen Betriebsprifungen fir Heizungsanlagen mit Verbrennungsprozessen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Die Einfuhrung dieser Vorschriften ist im Sinne des Mieterschutzes aus Sicht des VdK sehr
wichtig. Es ist wichtig sicherzustellen, dass Mieter durch den Wechsel eines Heizungssystems
nicht schlechter gestellt werden. Die energieeffiziente Nutzung aller Heizungsanlagen wirkt
sich unmittelbar auf die Heizkosten aus und muss deswegen Uberprift werden. Aus Sicht des
VdK muss dies auch fur Mieter in Gebauden mit weniger als sechs vermieteten Wohnungen
gelten, die nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf keine solchen Prifungen erwarten durfen.

2.3. Anforderungen an Heizungsanlagen (§ 71 GEG)

Die Anderungen in diesem Abschnitt sind der Kern der Gesetzesreform. In § 71 wird geregelt,
dass grundsatzlich ab dem 1.1.2024 bei Einbau oder Neu-Aufstellung eine Heizung gewahlt
werden muss, die mit mindestens 65 Prozent Erneuerbaren Energien betrieben wird. In den
einzelnen Teilen des Gesetzes werden die Erfullungsoptionen und die jeweiligen
Anforderungen, Ubergangsfristen sowie Regelungen fiir Wohneigentumsgemeinschaften und
zum Schutz von Mietern festgehalten. Zu den einzelnen Unterpunkten wird separat Stellung
genommen.
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2.3.1. Ubergangsfristen bei Heizungshavarien (§ 71i)

Der Ausfall einer Heizung stellt alle Eigenheimbesitzer vor eine gro3e Herausforderung. Ganz
besonders betroffen sind dabei aber hochbetagte Menschen. Ihnen ist es weder finanziell noch
organisatorisch zumutbar, einen solch fundamentalen Wechsel an ihrem Eigentum
vorzunehmen. Zudem ist es bei dieser Gruppe besonders wahrscheinlich, dass sie eine zu
erwartende Amortisierung eines neuen Heizsystems nicht erleben werden. Aus diesem
Grunde sieht der Gesetzesentwurf an dieser Stelle eine unbefristete Ausnahme fur Eigentimer
alter als 80 Jahre vor.

Bewertung des Sozialverbands VdK

In Anbetracht der grof3en Lebenserwartungsunterschiede zwischen armen und reichen
Menschen halt der VdK die Grenzsetzung beim Alter von 80 Jahren fir diskriminierend
gegeniuber armen Menschen. Profitieren wirden von dieser Regel Uberproportional jene,
zumeist reiche, Menschen héheren Alters, die die entsprechende Grenze Uberhaupt erreichen.
Ausweildlich des Sozio6konomischen Panels hatten Menschen mit weniger als 60 Prozent des
mittleren Einkommens im Zeitraum zwischen 1992-2016 eine bis zu 8 Jahre geringere
Lebenserwartung als ihre Altersgenossen mit sehr hohen Einkommen. So erreichten diese
armeren Manner ein durchschnittliches Alter von 71,0 Jahren und die armeren Frauen 78,4
Jahre. Eine signifikante Loslésung der Korrelation zwischen Einkommen und friherem
Sterbealter ist auch nach dieser Erhebung nicht anzunehmen. Der Blick auf die
durchschnittlichen Lebenserwartungen zeigt, dass arme Menschen somit mit groRer
Wahrscheinlichkeit in ihren letzten Lebensjahren unmittelbar von den Vorschriften zum
Heizungstausch betroffen waren. Aus diesem Grunde schlagt der VdK eine Herabsetzung der
Altersgrenze auf 75 Jahre vor.

Sachgerecht erscheint es dem VdK, dass nach einem Eigentimerwechsel der neue
Eigentimer innerhalb von zwei Jahren die allgemeinen Anforderungen nach den §§ 71 bis
71m einzuhalten hat.

2.3.2. Regelungen zum Schutz von Mietern (§ 710)

Die Regelungen zum Schutz von Mietern sollen eine Lenkungswirkung entfalten, damit
Vermieter sich fur moglichst energie- und damit kostensparende Heizungen entscheiden. Um
dies zu erreichen, werden die vom Mieter zu tragenden Verbrauchskosten gedeckelt. Ziel ist
es, Mieter vor der Ubertragung des Preisrisikos, die der Einsatz biogener Ersatzkraftstoffe
birgt, zu schitzen. Zudem werden Grenzen der Umlagefahigkeit von Kosten eingezogen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Die Aufnahme expliziter Regelungen zum Schutz von Mietern begrift der VdK. Da Mieter in
der Regel keinen Einfluss auf die Entscheidungen ihrer Vermieter haben, sind sie im Laufe
dieses Prozesses der Warmewende besonders zu schutzen. Insofern unterstitzt der VdK die
Regelung aus § 710 (1), die eine Hochstpreisgrenze fur die Mieter vorsieht, bei denen der
Vermieter in ein Heizungssystem aus biogenem Brennstoff oder griinem und blauem
Wasserstoff investiert hat, anstatt die im Energieverbrauch erwartbar preisgunstigeren
Erflllungsalternativen zu wahlen. Da sich allerdings auch die Strompreise, die zur Berechnung
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des Hochstpreises herangezogen werden, nicht en Detail vorhersehen lassen, beflirwortet der
VdK eine Regelung die sich an den aktuellen Heizkosten orientiert und diese flr die Zukunft
fortschreibt.

Die Umlagefahigkeit der Kosten durch einen Heizungstausch sollte aus Sicht des VdK nicht
gestattet werden. Die nach Absatz 1 und 2 vorgesehenen Méglichkeiten zur Mieterhéhung
werden zur weiteren Verteuerung des Mietwohnraums in Deutschland beitragen. Der VdK
fordert, dass der Vermieter die Kosten tragt, da er mit dem Einbau eines neuen Heizsystems
in sein bestehendes Eigentum investiert und dessen Wert steigert. Eine Umlagefahigkeit auf
die Mieter sollte unabhangig von der gewahlten Erflllungsoption ausgeschlossen werden.

2.3.3. Befreiungen (§ 102)

In § 102 wird der Umgang mit sogenannten unbilligen Harten definiert. Neben dem Einraumen
der Moglichkeit, unbilige Harten im Einzelfall festzustellen, wird Eigentimern, die
Transferleistungen beziehen das Recht gegeben, auf Antrag von den Anforderungen zum
Heizungstausch befreit zu werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Die Pflicht zum Wechsel eines gesamten Heizungssystems stellt eine grof3e Herausforderung
dar. Diese Herausforderungen sollten von denen in dieser Gesellschaft getragen werden, die
dazu in der Lage sind. Deshalb befiurwortet der Sozialverband VdK ausdricklich die
Einflhrung von Regelungen, mit denen Menschen vor unbilligen Hérten geschitzt werden.

In Deutschland gibt es allerdings nicht nur groRe Unterschiede hinsichtlich der finanziellen
Kapazitaten, die Berlcksichtigung finden sollten. Es gibt darliber hinaus Unterschiede im
Hinblick auf die alltaglichen Ressourcen bis hin zu den kognitiven Fahigkeiten. So ist es neben
hochaltrigen Menschen auch Pflegebedirftigen nicht zuzumuten den Prozess eines
Heizungsaustauschs zu administrieren. Die VdK-Pflegestudie hat ergeben, dass 50,8% der
Pflegebedirftigen zudem bereits tGber 80 Jahre alt sind, und so ohnehin durch § 71i geschutzt
werden sollen.® Vielfach sind diese Menschen aber, unabhangig vom Alter, dement,
bettlagerig und/oder Menschen mit komplexen Behinderungen, die in den meisten Fallen nicht
in der Lage waren, solche weitreichenden Entscheidungen zu treffen bzw. verschiedene
Gewerke zu koordinieren oder zu beaufsichtigen. Im Gegenteil: Diese Menschen kénnen
durch eine Baustelle, die bei ihnen im Haus aufgestellt wird, nachhaltig beeintrachtigt werden.
Aufgrund ihres Zustandes sind sie zudem in der Regel nicht einfach aus der eigenen
Hauslichkeit zu entfernen, um in diesem Zeitraum notwendige Bauarbeiten durchzuflihren. Die
Pflegebedurftigkeit ist in aller Regel ein irreversibler Prozess, der mit Tode beendet wird.
Dieser Prozess dauert im Durchschnitt 5—6Jahre und sollte weder fiir die Betroffenen, noch flir
die pflegenden Angehdrigen zusatzlich belastet werden. Aus diesem Grunde spricht sich der
VdK dafur aus, dass auch die Halfte der Pflegebedurftigen, die unter die Altersgrenze fallen,
bertcksichtigt wird. Aus Sicht des VdK sollte die Pflegebedirftigkeit als ,unbillige Harte*
allgemein anerkannt werden und automatisch zu einer Befreiung flhren. Dies kénnte in § 102
(5) erganzt werden, sodass es dann hiel3e:

3 Bischer, A. et al. (2021): 2. Zwischenbericht der VdK Pflegestudie — Zwischen Wunsch und
Wirklichkeit; noch unveréffentlichtes Manuskript.
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Die nach Landesrecht zustdndigen Behérden haben auf Antrag des Eigentlimers von
den Anforderungen nach § 71 zu befreien, sofern der Eigentiimer Transferleistungen
bezieht oder pflegebediirftig ist.

Die in diesem Absatz getroffene Befreiung fir Empfanger von Transferleistungen begrtifdt der
VdK aulerordentlich. Es gibt diese Gruppe von Menschen, die meist unverschuldet in
Abhangigkeit geraten sind und trotzdem in ihrem Eigentum leben. Diese Menschen sind,
manchmal auch nur temporar, unter keinen Umstanden in der Lage, Investitionen zu tatigen.
Sie von den Regelungen auszunehmen ist die einzige Mdglichkeit zu verhindern, dass sie ihr
eigenes Dach Uber dem Kopf verliehen und damit richtig.

3. Fehlende Regelungen

3.1. Haushaltsausgaben und Erfullungsaufwand

In den einleitenden Passagen des Gesetzesentwurfs heil’t es unter dem Haushaltsausgaben
und Erfullungsaufwand, dass das kulinftige Férderregime noch nicht ausgestaltet, jedoch ein
Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln nicht zwingend sei. Demgegeniber stehen die
Belastungen von Uber 9 Milliarden Euro flr die Burger. Viele von diesen Menschen brauchen
bei einer Warmewende, die sozialvertraglich sein soll, gezielte finanzielle Unterstitzung.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der vorliegende Gesetzesentwurf hat massive Auswirkungen auf die Eigenheimbesitzer in
diesem Land. Darunter befinden sich viele Menschen, denen nur sehr begrenzte finanzielle
Ressourcen zur Verfigung stehen. Die geanderten Vorschriften zum Heizungsaustausch
fuhren deswegen zu grof3en Verunsicherungen. Der Sozialverband VdK hat dies durch eine
Flut von Zuschriffen und Anfragen in all unseren Gliederungen gespurt. Die blolken
Ankundigungen eines sozial ausgestalteten Forderprogramms konnten die bestehenden
Beflrchtungen nicht beseitigen. Aus diesem Grunde fordert der VdK eine schnellstmégliche
Realisierung eines sozial gestaffelten Férderprogramms. Wichtig ist dabei, dass das bisherige
Prinzip der Bundesforderung fir effiziente Gebaude (BEG) nicht weiter verfolgt wird. Um eine
sozial gerechte Foérderkulisse zu realisieren, missen das Einkommen und Vermdgen der
Antragssteller das einzige Kriterium fur die Zusage und Héhe einer Foérderung sein.

Die Foérderkulisse sollte dabei so gestaltet sein, dass Menschen, denen keinerlei finanzielle
Spielrdume zur Verfiigung stehen, bis zu 100 Prozent geférdert werden. Als praktikabel
abgrenzbare Gruppe schlagt der VdK fiur die 100-Prozent-Férderung Menschen im
Sozialleistungsbezug vor. Wenngleich fir diese Menschen eine Ausnahme von der Regel
bereits im Gesetz vorgesehen ist, sollten sich diese ebenfalls an der Warmewende beteiligen
kénnen. Dies ware es aus unserer Sicht sowohl im Interesse der Antragssteller, als auch im
Interesse des Klimaschutzes, zumal die Errichtung solcher Anlagen in § 1 (3) als im
Uberragenden o6ffentlichen Interesse definiert wird.

Aber auch fur Menschen mit kleinen und mittleren Einkommen und Vermdgen sind die zu
erwartenden Mehrkosten bei einem Wechsel des Heizsystems und unter Umstanden damit
verbundenen Sanierungsarbeiten eine zu grol3e finanzielle Belastung. Deshalb sollten auch
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sie, entsprechend ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit, unterstitzt werden. Im Umkehrschluss
sollten die begrenzten Fordermittel nicht an jene Immobilienbesitzer gehen, die diese
Investitionen selbst schultern kénnen. Mitnahmeeffekte wie bei vergangenen
Forderprogrammen verringern die Mdglichkeiten genau die Menschen zu unterstitzen, die
sonst Uberfordert sind. Geférdert werden sollten flir diese Gruppen auch Contracting-Modelle.
Sie ermdglichen es Eigenheimbesitzern die Vorgaben zu erfillen, ohne selbst viel Eigenkapital
investieren zu missen. Uber diese Modelle sollte zudem zielgruppengerecht aufgeklart
werden.

Daruber hinaus halt der VdK es fir zwingend notwendig, die Mittel flr eine sozial gestaffelte
Férderung in den Haushalt einzustellen. Uberlegungen, die entsprechenden Férdermittel
ausschliefllich aus dem Kima- und Transformationsfonds (KTFG) bereitzustellen, drohendem
Anspruch an eine sozial ausgerichtete Férderkulisse zu widersprechen, da die Verwendung
der Mittel Auflagen unterliegt. Der VdK befurchtet, dass § 2a KTFG nur Férderungen zulasst,
die den Fokus auf den klimapolitischen Nutzen bei der Verwendung der Mittel zulasst. Wie
bereits angedeutet, sollte die Férderung aber an sozialen Kriterien ausgerichtet sein.

Zu einem konstruktiven Austausch Uber die Ausgestaltung eines sozial gestaffelten und
subjektorientierten Foérderprogramms steht der Sozialverband VdK als Ansprechpartner sehr
gerne zur Verfigung.
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